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A seguinte proposta foi preparada por José Ramos Bosmediano, entdo Secretario Internacional da
Unido Unitéaria dos Trabalhadores da Educacdo do Peru, para apresentar a Conferéncia Hemisférica
IDEA (Iniciativa Democratica para a Educacdao nas Américas) em Quito, Equador, em outubro de
1996. A conferéncia, organizada pela Rede Social para Educacdo Publica nas Américas (Red SEPA),
reuniu mais de 75 representantes de professores, alunos, maes e pais, mulheres, trabalho, organizacdes
comunitarias e indigenas de 24 paises americanos. discutir estratégias comuns para superar os desafios
enfrentados pela educacdo publica no hemisfério ocidental.

O documento foi discutido e revisado no plenario da Conferéncia IDEA e, em seguida, foi submetido a
consultas e analises adicionais em assembléias regionais que reuniram mais de 100 organizagdes
participantes da Rede SEPA. A versdo mais recente do documento "Alternativa para a educacdo
democratica na América" foi revisada em setembro de 2001.

Os outros documentos da Conferéncia Hemisférica da IDEA estdo disponiveis no site da Rede SEPA
www.vcn.bce.ca/idea

O que é a rede social de educacédo publica nas Américas?

Hoje, a educacdo publica enfrenta novos desafios semelhantes em diferentes paises. No Hemisfério
Ocidental, o processo de construcio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) inclui
iniciativas diretamente ligadas a educacdo. Os governos das Américas estdo negociando a ALCA
através de uma série de reunioes denominadas processo de Ctpulas das Américas.

A Rede SEPA tem como objetivo conectar organizacoes da sociedade civil do continente que
compartilham a preocupacao de proteger e melhorar a educagdo publica; como um direito humano
essencial ao desenvolvimento democratico. A Rede trabalha em conjunto com outros grupos da
sociedade civil preocupados com o impacto do processo da ALCA. Essas organizacoes incluem a
Educacdo Internacional (IE), a Confederacdo de Educadores Americanos (CEA) e a Alianca Social
Continental.

O que a Rede Social para a Educacdo Publica nas Américas faz?

A Rede SEPA realiza pesquisas, desenvolve redes e publicacdes de comunicacdo e organiza
conferéncias. O objetivo de nossas atividades é promover a compreensao do impacto das politicas
neoliberais na educacdao nas Américas e propor maneiras alternativas de desenvolver a educagdo
publica, inclusiva e democratica.

A Rede também serve para mobilizar apoio a educadores, estudantes e outros que sao reprimidos em
seus paises pelas atividades que realizam em apoio a educacao publica e democratica.

Alternativa para uma educagao democratica na América.



l. introducao

Na América, existem duas realidades historicas, econémicas e sociais. Os EUA e o Canad4 constituem
uma realidade marcada pelo que é chamado de desenvolvimento e lideranca mundial nos indices de
desenvolvimento humano, devido a sua localizacdo no concerto do “Primeiro Mundo”. Os paises da
América Latina e do Caribe estdao localizados no polo da pobreza, que ele chama de eufemismo de
organizacgoes internacionais "paises emergentes".

A distincdo é importante quando pretendemos desenvolver uma educagdo alternativa comum para a
Ameérica. Até que ponto sera possivel que os povos e cidaddos de ambas as realidades concordem com
um projeto comum de reforma educacional? Nao seria uma ilusdo ou uma utopia inviavel estabelecer
um objetivo comum para nés diante do imenso fosso entre um mundo que alcangou inegéaveis avangos
tecnoldgico-cientificos e nos padrdes de vida de sua respectiva populagao, e outro que permanece preso
no subdesenvolvimento, o atraso em todos os niveis, instabilidade de seus processos politicos e
subordinacdo de suas economias as decisdes tomadas no Banco Mundial e no Fundo Monetario
Internacional? Por que no passado, antes da década atual, ndo delineamos essa estratégia de acao
comum se 0s problemas derivados das desigualdades entre as duas realidades ja existiam?

Acima de tudo, a ultima pergunta merece uma resposta prioritaria para entender o proposito que a
Trinacional em Defesa da Escola Publica delineou por alguns anos. Hoje estamos diante da estratégia
neoliberal do capitalismo e da globalizacdo que unifica suas politicas economicas, sociais e culturais. A
compressdo dos resultados negativos dos ajustes estruturais que o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional impdem a cada um dos paises da América Latina e do Caribe cresce.

No campo da educagdo, ndo ha divida de que o neoliberalismo promove e aplica politicas que reduzem
o progresso feito na democracia educacional, ao mesmo tempo em que introduz elementos ideologicos
- como individualismo e pragmatismo - contrarios aos ideais de justica, solidariedade, igualdade de
direitos e oportunidades.

O Acordo de Livre Comércio e o NAFTA, como parte das "Iniciativas das Américas", aprofundam a
aplicacdao de politicas neoliberais, prejudicando bastante as populacdes de paises desenvolvidos,
incluindo os EUA. EUA e Canada. A ansia expansionista do TLC do NAFTA em toda a América ndao
esta em duvida.

Conforme explicado na IV Conferéncia Trinacional em Defesa da Escola Publica (Querétaro, México,
7-8 de novembro de 1998), as decisoes do neoliberalismo afetam em todos os lugares, limitam a
capacidade dos estados e dificultam o trabalho e as realizacdes no sentido de justica social.

A oposicdo as reformas educacionais promovidas pelo neoliberalismo esta crescendo. Mas ndo basta
apenas se opor. Devem ser criadas alternativas e estratégias viaveis para defender as escolas publicas e
o direito a educagdo, promovendo a superacdao dos problemas da educacdao publica em cada um dos
paises das Américas. A construcdo ou elaboracao de uma Alternativa para uma Educacdo Democratica
na América constituira uma resposta a deterioracdao dos sistemas educacionais pelo neoliberalismo, mas
também deve significar um novo projeto educacional. Nao pode ser uma mera resposta a crise atual,
mas uma projecdo renovadora para o século XXI.



A Trinational junta-se, como uma area maior, as correntes nacionais que desafiam as reformas
educacionais neoliberais e trabalham para o desenvolvimento de novos projetos de educagdo para seus
paises. Quase todos os sindicatos de trabalhadores da educacdao sdo animados pelas mesmas
preocupacoes que os Trinacionais.

Uma alternativa educacional democratica para a América levara em conta ndo apenas os elementos
comuns, mas também as diferencas e pluralidades existentes em cada pais.

Il Premissas basicas

1. A crise educacional atravessa a Ameérica. Nos ultimos 20 anos, essa crise foi tratada pelo
neoliberalismo com dois critérios fundamentais:

a) uma concepcao de educacdao em empresas mercantis, sob o dominio do livre mercado e o
treinamento individualista e pragmatico de criangas e jovens;

b) o critério de economia de impostos que requer a extensao da natureza privada da educacdo com a
conseqiiente destruicdao da escola publica gratuita e universal.

A partir de tais critérios, o contetido curricular e os métodos pedagégicos sdo gerenciados; selecdao de
professores e administracdo; o dominio da visdo € a geréncia e os rentistas da escola.

A crise educacional, sendo uma realidade indubitavel, requer uma resposta. O neoliberalismo da o seu
proprio.

Quem defende a escola publica e seu carater democratico é nosso.
2. No entanto, na América ha quatro niveis no desenvolvimento da educacao:

a) Nos Estados Unidos e no Canadda, a maioria dos estudantes tem acesso a uma boa qualidade e
educacao extensiva, tanto nas artes quanto nas ciéncias. Os jovens, em sua maioria, completam 12 anos
do ensino fundamental e, no Canada, a maioria tem algum acesso ao ensino superior.

Mas dentro dessa aparente abundancia, existem crescentes desigualdades. Nos Estados Unidos, sdo
investidos muito mais recursos na educagdo das criancas das classes alta e média do que na das
minorias pobres e étnicas. A educacdao no Canada também sofre com suas desigualdades, mesmo que
sejam menores que as dos Estados Unidos. As criancas indigenas, em particular, enfrentam mais
barreiras a educacdo do que outras criangas. A globalizagdo, os lacos politicos neoliberais e os acordos
comerciais provocaram cortes em programas publicos, incluindo a educacdo, e aceleraram a
privatizacao nesse campo.

b) A educacdo na América Latina, com excecdo de Cuba, é verdadeiramente atrasada e com profundas
desigualdades entre classes sociais, entre educacao urbana e rural, entre educacdo para mesticos e
minorias étnicas; e com a aplicacdo de politicas neoliberais, estd produzindo o aprofundamento das
desigualdades e a desintegracao de certos valores positivos que foram conquistados; e uma educacgao
em que o divdrcio entre escola e vida, entre escola e trabalho, é mais visivel e alarmante;

c) No Caribe de lingua inglesa, a maioria dos paises desenvolveu sistemas escolares baseados no
modelo de educacdo publica britanica. Esses paises atingiram niveis relativamente altos de escolaridade



e escolar, mas nos ultimos anos essas conquistas estdo ameacadas pela introducdo das mesmas medidas
de ajuste estrutural que afetaram os paises da América Latina nas ultimas duas décadas. Os paises do
Caribe também enfrentam um sério problema de abandono escolar de meninos adolescentes.

d) a educacdo cubana, sob responsabilidade exclusiva do Estado, de uma escola publica absoluta, de
universalidade livre e plena, vinculada ao projeto de sociedade que se desenvolve naquele pais.

Apesar das dificuldades econémicas que a ilha enfrenta, as matriculas escolares continuam quase
universais e os estudantes cubanos demonstram niveis académicos consistentemente altos.

3. Nos processos de educacado latino-americana, ndao houve desenvolvimento dos postulados da escola
ptublica moderna na mesma dimensao que a realizada nos sistemas educacionais dos paises
desenvolvidos. Da mesma forma, essas sociedades sdo marcadas por elementos econdmico-sociais
herdados do antigo colonialismo, com a auséncia de revolugoes democraticas, com tracos quase
permanentes de autoritarismo e centralismo, com profundas desigualdades sociais, sua educacdo é
antidemocratica e elitista; o carater cientifico esta quase ausente; a coeducagdo funciona pouco; os
povos indigenas fazem parte dos setores mais excluidos do servigo educacional.

E necessario detectar com precisdo os aspectos positivos e as limitacdes e deficiéncias de cada
realidade educacional, de forma que, a partir de um projeto global, sejam gerados projetos nacionais
para cada realidade. Acreditamos que toda reforma educacional de cada pais deve considerar sua
prépria realidade, partindo dela, sempre concreta, para transforma-la, desenvolvendo seus préprios
valores e transformando elementos ou experiéncias estrangeiras em contribuicdes importantes, e nao
em receitas obrigatorias.

O que aconteceu em nossos povos latino-americanos, o que ainda estd acontecendo, é que as reformas
educacionais aplicadas ndo se enraizaram em todas as realidades. Foram missOes estrangeiras, teorias
abstratas, modelos estranhos aos nossos, os fatores que impediram o desenvolvimento de nossas
potencialidades. Assim como na economia e na politica, as classes dominantes carecem de criatividade
e independéncia; na educacao, nada fizeram além de imitar e se adaptar aos modelos hegemonicos
ocidentais.

Nao sabemos que em paises como Uruguai, Argentina e Chile, principalmente, a escola publica
moderna teve um desenvolvimento maior do que o restante, explicavel pelo desenvolvimento que o
capitalismo teve nesses paises, por um lado; e devido a composicdo de sua populacdo majoritaria, com
poucos conflitos étnicos, por outro lado. Mas nos paises indicados, o neoliberalismo estd produzindo
um sério revés em termos de direito a educacdo, qualidade educacional, situacdo decente e,
economicamente, cortes no orcamento. O que observamos hoje é que no Uruguai, Argentina e Chile as
realizacdes do passado estdo prestes a desaparecer.

Em resumo, nosso ponto de partida é a existéncia de uma crise educacional na América que requer uma
resposta diferente da do neoliberalismo. Obviamente, ndo se trata apenas de dar uma resposta
educacional. Além do educacional e pedagogico, ha o fato econdmico e o fato politico.



lll Principios para uma educacao democréatica

A educacgdo é guiada por certos valores. As metas, objetivos e politicas educacionais sdo baseadas nos
valores fundamentais, aos quais nomeamos principios.

1. O principio da transformacao social.

Exigimos um sistema educacional que promova a mudanca da sociedade, o que significa formar
atitudes na conscientizacao das criancas e jovens em relacao a busca de uma nova sociedade, igualitaria
e solidaria; educar para superar a atual situacao de injustica social, em maior ou menor grau, em cada
um de nossos paises.

2. Principio da justica.

Um novo sistema educacional deve ser construido para garantir oportunidades iguais para todos,
independentemente de diferencas sociais, raciais, religiosas ou outras diferengas. Esse principio pode
ser formulado como um principio de igualdade, mesmo quando o Banco Mundial cunhou o termo
"equidade", que ndo reflete claramente a aspiragdo de nossos povos por justica. O principio da justica é
importante para definir e distinguir o sistema democratico ou ndo-democratico do seu sistema
educacional; mas também a qualidade do ensino. Se ndao ha oportunidades iguais para todos, ndo ha
qualidade educacional. O que é qualidade para alguns seria exclusdao para outros. A qualidade ndo é
apenas um problema de desempenho, mas de justica, tem um contetido histérico.

3. Principio da integridade.

E um postulado que nos obriga a garantir a plena formacdo de criancas e jovens, o pleno
desenvolvimento de todo o potencial humano, incluindo, e com maior razdo, os seres que sao
incapacitados de forma congénita ou acidental. A formacgdo integral do ser humano supde combinar
adequadamente o treinamento cientifico-tecnolégico ao cientifico-humanistico, dentro de um
desenvolvimento saudavel da educacdo politécnica. Nem o tecnocratismo pedagégico nem o
humanismo gasoso constituem alternativas para a educagao abrangente de criangas e jovens.

4. Principio da cientificidade.

Tem vdrios significados. Primeiro, o feedback do processo educacional devido aos avancos cientificos
e tecnologicos; segundo, a formacdo da consciéncia critica e racional do homem para a compreensao e
aplicacdo das leis do desenvolvimento natural e social; terceiro, a eliminacdo de todas as formas de
fanatismo e dogmatismo que anulam capacidades criativas e imaginativas, e que levam ao cultivo de
certos fundamentalismos que estdo se expandindo perigosamente hoje no mundo. Na educacao na
América Latina e no Caribe, uma das deficiéncias mais visiveis da educacdo e sua falta de
cientificidade.

5. Principio da unidade teérico-pratica.

Tem a ver com a aplicacao da Escola do Trabalho, a combinacdo de estudo com a vida, pesquisa com
pratica produtiva, superando o teorema vazio, mas também a limitacdo pratica. O teorismo é herdado
do passado; O praticismo é postulado e pratico do pragmatismo que a corrente neoliberal tenta



universalizar como parte de sua globalizacdo ideologica. A Escola do Trabalho esta voltada para a
formacdo de “produtores livres” integrais, ndo apenas no sentido de produgdo econdmica de bens, mas
no sentido amplo, que engloba a cultura e a autotransformacdao humana. Portanto, é uma pedagogia
ligada a producao direta. Metodologicamente, é educacao ativa.

6. Principio da continuidade.

Refere-se ao imperativo atual da educacdo "para a vida", educacdo permanente para
todos. Especialmente nos paises da Ameérica Latina e do Caribe, a continuidade do processo
educacional, além do culminar de estudos profissionais e também direcionado a setores atrasados no
processo regular de treinamento, deve ser uma das preocupacdes mais importantes dos estados e
governos. Educacdo ecoldgica, educacao fisica, educacdo em saudde, entre outros tépicos, requerem
tratamento eficaz que promova a formacdo de uma cultura comum que sirva o homem e a sociedade.

7. Principio Axiolégico.

Orientada para a promogdo e desenvolvimento de valores superiores e positivos: justica, igualdade,
solidariedade, liberdade, valores democraticos e patriéticos, honestidade, verdade ...; ao contrario da
axiologia neoliberal que faz do individualismo o valor mais alto de sua "modernidade", com lucro,
"sucesso", competicdo baseada na eficacia do livre mercado.

IV Metas e objetivos

A partir dos principios mencionados, é possivel tracar algumas metas e objetivos que norteiam as
politicas educacionais em cada um de nossos povos. Claro que ndo estamos dizendo noticias. A
novidade seria coloca-los em pratica, fazendo todos os esforcos possiveis.

1. Os propositos:

a) treinamento completo e abrangente, desenvolvimento de todas as habilidades criticas e autocriticas,
cultivo de iniciativa e criatividade;

b) a formacdo de uma consciéncia democratica e patriética, ligada a pratica do compromisso social com
0s outros, ndo apenas no pais onde se vive, mas também no nivel continental e mundial.

c) a formacao de uma consciéncia focada na construcao de uma sociedade justa;

d) promover a compreensao, o conhecimento e a aplicacdo dos avancos cientificos e tecnolégicos em
beneficio dos povos e paises, resgatando e desenvolvendo o legado popular;

e) a criacao de oportunidades educacionais iguais para todos;

f) capacitar o aluno para a vida e o trabalho, com base na satisfacdo plena das necessidades humanas e
sociais, no cultivo da experiéncia tedrico-pratica, priorizando o ativo no processo educacional;

g) promover o cultivo de valores positivos.

2. Os objetivos:



a) forjar a consciéncia nacional, de defesa e afirmacdo da soberania com base no principio de ndo
interferéncia nos assuntos internos dos paises, de respeito mtituo;

b) forjar a identidade cultural dentro da estrutura da pluriculturalidade de cada pais e as diferengas
existentes;

c) desenvolver ciéncia e tecnologia de acordo com as necessidades de desenvolvimento de cada pais;

d) promover o desenvolvimento integral descentralizado e auto-sustentavel de cada pais no ambito de
seu projeto nacional;

e) promover o desenvolvimento das manifestacdes culturais dos povos, sem negligenciar ou
negligenciar os elementos culturais de outros e da humanidade;

f) promover, com base na consciéncia nacional, a consciéncia americanista da integracdo sem
interferéncia ou pratica do colonialismo ou neocolonialismo, fortalecendo a consciéncia
internacionalista de respeito mutuo, desenvolvimento comum e paz duradoura baseada na construcao
de um mundo com justica social;

g) promover a preservacao e defesa dos recursos naturais das pessoas, fazendo uso racional delas
dentro de um projeto de desenvolvimento sustentavel de longo prazo.

V. O conteudo fundamental

No processo educativo, os valores que sustentam um sistema educacional ou pedagdgico tornam-se
temas permanentes, tornando-se condi¢des materiais e culturais para seu desenvolvimento. Ha um
conjunto de elementos que a pedagogia contemporanea vem desenvolvendo. Alguns vém do
passado; Outros, como os direitos humanos, sdo sistematizacoes recentes e cada vez mais decisivas
para qualificar a relevancia de um sistema educacional. Comegaremos com os direitos humanos.

1. Direitos humanos.

Por fim, educamos para promover uma vida decente para todos os habitantes de um pais e da
humanidade. Existe uma enorme distancia entre os postulados nacionais e internacionais que protegem
os direitos humanos e seu cumprimento nas politicas sociais e econdmicas, na conduta de governantes e
governados. Diferentes tipos de discriminacdo e violagdes permanentes dos direitos humanos
continuam. Em maior ou menor grau, ndo ha pais imune a tais violagdes. Educacdo para o respeito aos
direitos humanos significa inclui-los durante todo o processo educacional, independentemente do
conteudo geral do curriculo.

2. Solidariedade.

E um dos valores mais importantes para o exercicio do esforco coletivo em cada uma das atividades
sociais, no campo da ciéncia, estudo, trabalho e producdo. Seu exercicio permanente no processo
educacional ndo requer mais fundamentacdo. Mas devemos fazer um grande esforco para combater a
campanha neoliberal em favor do individualismo, que é a negacdo da solidariedade. A educacdo
democratica rejeita qualquer tendéncia discriminatdria ou de segmentacdo. Considera, como o relatério
da UNESCO "Educacdo encerra um tesouro”, aponta que a educagao é um bem coletivo.



3. liberdade.

No reino da necessidade que domina milhdes de seres humanos; em um mundo dominado pela
globalizacdo baseado em desigualdades econémicas, sociais e culturais; e quando a manipulacdo da
informagdo perverte a comunicagdo entre os seres humanos, a pratica da liberdade permanece apenas
aspiracional. Muito mais quando o neoliberalismo confunde a liberdade humana com a do mercado,
portanto com a liberdade que alguns tém de gerenciar a realidade de acordo com seus interesses
particulares. A escola pode promover a conscientizacdo da liberdade, promovendo o conhecimento da
realidade e dos problemas sociais.

4. Ciéncia-humanismo-tecnologia.

E uma propagacio inseparavel da educagdo integral do homem. O tratamento de ambos os elementos
como antagonico produz homens unilaterais, com uma visdo parcial do mundo e do préprio
homem. Sera um grande avanco concatenar os dois elementos no processo educacional.

5. Ecologia e desenvolvimento sustentado.

O desenvolvimento como um direito de todos é concebido como a necessidade de cuidar do meio
ambiente e promover o desenvolvimento a longo prazo sem destruir as chances de vida das geragoes
futuras; e essas possibilidades da vida futura tém, na forca da natureza, uma de suas fontes
fundamentais. A educacdao pode - e deve - contrariar a tendéncia doentia, fortalecida por muitos
séculos, de depredagdo do meio ambiente, de redugdo do escopo da natureza.

6. Interculturalidade e bilinguismo.

Muitas das guerras regionais que ocorrem na Europa Oriental tém, como um de seus componentes, 0
odio étnico: costumes e racas diferentes, idiomas e visdes de mundo, religioes e tradi¢ao historica, sem
a devida compreensdo entre os povos. Na América Latina e no Caribe, as diferencas entre maiorias e
minorias nacionais sdo inegaveis; mas os processos educacionais ainda ndo foram adequadamente
abordados. O movimento pela educacdo intercultural bilingue deve ser arraigado e desenvolvido ao
longo do processo educacional. Em alguns paises onde a reforma educacional neoliberal esta sendo
aplicada, no entanto, observa-se sua perigosa redu¢do ao mero cumprimento da formalidade no
interesse da economia orcamentaria; mas por tras dessa pratica "orcamentaria" esconde-se uma
concep¢ao etnocéntrica em favor do "ocidental”, como se ndo houvesse outras identidades e culturas.

A educacdo indigena hoje promovida pela ONU-UNESCO constitui um avan¢o importante para a
promocao do respeito pelas minorias, quando no artigo 2, alinea b) da Convencao n°. 169 “Sobre Povos
e Trabalho Indigenas” de 1989, a OIT indica a promocdo da “plena eficicia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e
tradicdes e suas instituicoes”. O artigo 28 estabelece: “sempre que variavel, os filhos dos povos
interessados devem ser ensinados a ler e escrever em sua propria lingua indigena ou na lingua mais
falada no grupo ao qual pertencem.



7. Tolerancia e respeito pelas diferencas.

E mais geral que a prética da interculturalidade. Os seres humanos sdo respeitados em termos de suas
idéias e opgOes de vida, desde que essas opgOes nao signifiquem maus-tratos a outros ou prejuizo a
dignidade humana. Quem pratica tolerancia também deve fazé-lo quando se trata de interculturalidade.

8. Identidades culturais.

A educacdo em nossas cidades deve se tornar uma ferramenta para construir nossa prépria cultura,
prosperando, em permanente assimilacdo e mudanca. Educar para que as identidades nacionais nao
destruam identidades especificas, tdo legitimas quanto essas.

9. Progresso e desenvolvimento social.

Nao é a modernidade que o neoliberalismo promove, consistindo em promover a libertacao de todas as
liberdades humanas pelo mercado livre como o "motor" do desenvolvimento. Progresso como avanco
material e espiritual; e o desenvolvimento social como promogdo da vida humana, dao ao processo
educacional o horizonte necessario.

10. Patriotismo e soberania nacional.

Eles sdao contetido civico atual, tanto nos paises mais desenvolvidos quanto naqueles que ainda estdo a
caminho de construir sua nagao.

O chauvinismo e a xenofobia devem ser evitados no processo de educagao patriética. Por outro lado, o
patriotismo é mais do que apenas a defesa do territério. Avanca em direcdo a soberania nacional como
uma defesa do direito de cada pais de decidir sobre seu proprio destino; promover seu proprio
desenvolvimento autdonomo e auto-sustentavel; defender seus recursos naturais e humanos. A grande
maioria dos paises americanos carece de tais impostos.

11. participacao democratica.

Diante do centralismo que prevalece nos sistemas educacionais de nossos povos e que o neoliberalismo
se acentua por meio de sua "descentralizacdao", precisamos colocar em pratica a participacao
democratica de nossos alunos e pais no processo educacional, dentro da estrutura da politicas gerais de
participacdo lideradas pela populacdo organizada; e com base também em uma politica educacional
nacional. O centralismo s6 pode ser atacado e superado com a pratica da participacdo democratica, isto
é, da capacidade de tomar decisoes em cada nivel local ou regional, sem promover a desintegracdo do
nacional. A "descentralizacdao" e a "participacdo" que promove o neoliberalismo no México, Peru,
Argentina, etc., sdo para transferir gastos educacionais para a comunidade.

VI Direcao Administrativa da Escola

A formacdo dos valores educacionais depende, em grande parte, da forma e do contetido da
administracdo da escola, de sua organizacdo e exercicio da autoridade administrativa, das relacGes
internas e externas que ocorrem. No fundo, estdo a concepcdo e os métodos de administracdo escolar,
relacionados a administracdo educacional que o estado fornece.



Existe uma forma tradicional, autoritaria e empirica, rotineira e conservadora de administracao
escolar. E uma concepgao que chegou ao fim, embora suas praticas ainda estejam sendo sentidas em
quase todos os paises americanos.

Diante da crise do sistema educacional e, portanto, de sua concepcao administrativa, o neoliberalismo
estd impondo a concepgdo gerencial-empresarial da administracdo escolar, de acordo com sua visdao
comercial de educacdo. Para essa concepcdo, a administracdo da escola tem pouco a ver com o
pedagdgico, uma vez que o diretor-gerente ndo precisa ser pedagogo. Até o professor da sala de aula
torna-se um facilitador técnico da aprendizagem, habil em aplicar metodologias para o "ensino
ativo". A administracdio da escola que defende o neoliberalismo procura transformar o centro
educacional em uma entidade autofinanciada, de modo que a principal motivacdo de quem o administra
esteja relacionada a geragdo de "recursos préprios". O professor da sala de aula é um trabalhador que
deve se adaptar ao mercado livre.

Diante da crise do modelo tradicional de administracdao escolar e diante do modelo educacional
neoliberal, reunimos a rica tradicdo da pedagogia moderna e as experiéncias dos sistemas educacionais
avancados, bem como as experiéncias da educacao popular em nossa América, indicar elementos de
gestdo administrativa da escola.

1. A escola do trabalho.

Significa a projecdo da escola na vida da sociedade para o treinamento de produtores e cidadaos
livres. Sua organizacdo nao é de isolamento, mas de insercdo no ambiente social; ndo sua adaptacao,
mas sua transformacao.

2. Relacdo permanente entre teoria e pratica.

A organizacdo e administracao da escola devem levar a coleta de experiéncias praticas, sistematizando-
as com a teoria e aplicando-as. Isso requer meios, espacos adequados, modulos de laboratorio, campos
de experimentacdo; em suma, uma nova relagao entre a escola e o meio ambiente.

3. Lideranca coletiva e democratica.

Diretores, professores, estudantes, organizacdes do ambiente em que a escola estd localizada
constituirdo uma unidade para a tomada de decisdes fundamentais; participacdo democratica que
influenciard o funcionamento de toda a estrutura escolar, dando a imagem real de uma comunidade
dinamica e fraterna, capaz de gerar politicas educacionais.

4. Processo coletivo de ensino-aprendizagem.

Programacado e organizacao de disciplinas de ensino para professores e alunos interagirem no processo,
longe do verticalismo da velha escola.

5. Relacionamento interdisciplinar.

Sem prejuizo das especialidades de ensino, a escola deve promover a unidade do conhecimento, a
integracdo de disciplinas, a influéncia mutua de especialidades cientificas, humanisticas e tecnologicas.



6. Coeducacao para todos.

A educacdo unificada dos sexos deve ser uma obrigacdo implicita como ferramenta educacional para a
igualdade de direitos entre homens e mulheres; mecanismo de direitos democraticos para as
mulheres. A coeducagdo ainda ndo esta totalmente desenvolvida e sua auséncia significativa reflete a
forte presenca de elementos conservadores na educacdao de muitos paises da América e do Caribe.

7. Autodesenvolvimento pessoal e coletivo.

Na realidade, educamos - ou devemos educar - para que as pessoas adquiram a capacidade de continuar
se educando, desenvolvendo-se pessoalmente e contribuindo para o autodesenvolvimento de outras
pessoas. Nesse sentido, a organizacdo e administracdo das escolas facilitardo as atividades de
autodesenvolvimento.

VIl O sistema escolar

Os sistemas escolares foram recompostos em muitos paises do mundo, é claro na América. O Banco
Mundial tem orientado reformas na estrutura dos sistemas escolares, priorizando a educacao primaria
em paises subdesenvolvidos, buscando a universalizacao nesse nivel. Sua reforma, no entanto, forca a
des profissionalizacdo dos professores e tributa fortemente os pais.

Mudancas nos sistemas escolares, isto é, na estrutura organizacional de um sistema educacional, sdo
irrelevantes se ndo obedecerem a principios, objetivos e fins significativos.

No mundo de hoje, a Educacdo Inicial é avaliada, sem excecOes, como base de treinamento para
garantir um treinamento melhor e completo e uma escolaridade significativa posteriormente. Onde
existem diferencas, as vezes muito graves, é no nivel bdsico, entre aqueles que consideram o ensino
primadrio o nivel basico; entre aqueles que estendem o ensino médio ao ensino médio; e entre aqueles
que propdem o desaparecimento da Primaria e da Secundaria para substitui-los por um mais
basico. Um nivel p6s-secundario também é discutido.

Os sistemas escolares de hoje tém uma estrutura semelhante. Todos tentam adaptar o sistema escolar as
necessidades nacionais ou a sua concepcdo educacional. Sobre isso, é arriscado elaborar diretrizes
validas ou validas para todos os paises. Porém. Devemos lembrar que, além da educacdo regular,
devemos considerar a educacao de adultos, modalidades de educacao especial, educagao a distancia e
outras formas de educacdo fora da escola usando tecnologias de comunicagao.

De nossa parte, propomos a introducdo de um subsistema nacional de educacdao para todos os
programas, utilizando os mais variados instrumentos de comunicacdo, sobre os problemas da ecologia,
a disseminacdo da cultura, a defesa dos direitos humanos, a defesa civil , saide coletiva, esportes e
recreacao, etc.

Os sistemas escolares renovados devem totalizar-se, pois devem abranger todos os elementos da
educacdo e cultura; articulado, o que significa inter-relacio de niveis e graus em toda a sua
estrutura; flexivel, permitindo que as alteracGes necessarias sejam feitas no processo de
inscricdo; funcionais, de forma que atendam ao projeto de desenvolvimento global de cada pais e as
necessidades da populacao.



VIl Condicdes

1. A cena da América é variada em sua natureza original e em sua cultura. A riqueza que ela contém
permite que a imaginacdo criativa se desenvolva para educar as criangas e tornar a escola um espaco
atraente, como evidenciado por intimeras experiéncias na educacdo popular.

2. Para desenvolver uma educacdao democratica em nossa América, é necessario, no entanto, produzir
mudancas fundamentais no exercicio do poder do Estado, em sua administracdo, na administracdo da
economia e da midia. Sem estados e sociedades democréticas, a educacdo democratica ndo pode existir
ou se desenvolver. O obstaculo mais dificil atualmente é a estratégia neoliberal que reduziu os direitos
sociais relacionados a educacao, satde e previdéncia social.

3. Somente com profundas mudancas na educacdo a crise atual pode ser superada. Precisamos de uma
reforma educacional abrangente em cada pais e que ndo fique apenas no curriculo, metodol6gico e
administrativo.

4. Uma condicdo substancial para o desenvolvimento de uma reforma educacional democratica é a
validade da escola publica como direito a educacdo e a obrigacdo do Estado, sua modernizacdo e
renovacao, com seu conteudo historico, politico, econdmico, cultural e pedagégico. Sem uma escola
publica, ndo sera possivel desenvolver oportunidades iguais para todos, nem serad possivel enfrentar a
onda de privatizacdo do neoliberalismo.

5. A defesa da profissdo docente como carreira ptblica é outra condicdo para garantir uma nova
educacgdo, uma vez que o neoliberalismo decidiu destrui-la, comecando com uma critica contundente ao
ensino empobrecido da América Latina e do Caribe, minando e menosprezando-o para justificar a
reducdo. de remuneragdes em termos reais.

6. Sabemos que apenas um amplo movimento de defesa da escola ptiblica e a busca de uma alternativa
de educacdo democratica poderdo viabilizar a mudanca, a mudanga de rumo na educacao de nossos
povos. Essa consciéncia deve ser gerada em nossos povos americanos. Professores, jovens, intelectuais
democraticos fazem parte das forcas sociais e politicas que devem se engajar em uma luta que, para
seus grandes objetivos, sera longa e complexa, sujeita a forte pressao exercida pela globalizacdao dos
monopolios e seus interesses. organizacdes internacionais.

IX Perfil de Ensino

Os professores americanos estao sujeitos a diferentes condi¢cdes econdmicas e sociais, dependendo de
pertencerem ao mundo desenvolvido dos Estados Unidos. EUA e Canada; ou pertencemos a paises
subdesenvolvidos.

Em primeiro lugar, a formacdo de professores, seus componentes e seu processo devem ser
abordados. O pressuposto da inutilidade do professor diante do desenvolvimento da cibernética e dos
modernos processos de transmissdo de idéias, textos etc. ndo é nada sério. A preparacao dos professores
continuara sendo uma necessidade para as sociedades futuras. O que mudara sera seu perfil, seus
componentes, mas nao seu papel fundamental no processo de ensino-aprendizagem.

Concebemos a formacao de professores em trés niveis:



10) o nivel de cultura geral para todos os professores, que inclui conhecimento e compreensao dos
fendmenos naturais, humanos, culturais, cientificos e tecnolégicos, incluindo a cibernética e seu
desenvolvimento para o gerenciamento de informacgoes; nesse sentido, o professor deve conhecer os
dados fundamentais da geografia e histéria do mundo e de seu pais; as ciéncias naturais e os elementos
basicos da matematica, artes e literatura, processos tecnologicos, psicologia e filosofia; isto é,
precisamos de um professor com a formacgao cultural mais sélida possivel para enfrentar os grandes
desafios do que ja é chamado de "sociedade do conhecimento";

20) o nivel de formacdao pedagégica comum a todos os professores, independentemente da sua
especialidade, o que significa um conhecimento aprofundado da Pedagogia em geral, métodos gerais e
pesquisa cientifica, ciéncias auxiliares da Pedagogia, psicologia pedagdgica, etc; de tal maneira que o
futuro professor conheca os fundamentos de sua profissao;

30) o nivel de treinamento especializado, que inclui pratica suficiente na especialidade
correspondente; portanto, nesse nivel de treinamento, ocorre a diferenca profissional.

A formacdo de professores deve ser de nivel universitario e ndo, como o neoliberalismo a concebe,
como mera técnica de transmissdo ou facilitacdo da aprendizagem. A formacdo universitaria do novo
professor, sendo uma necessidade, deve, no entanto, ser flexivel, de modo que seja possivel treinar
professores indigenas e outras minorias culturais que trabalham em sua propria realidade, que educam
seu proprio povo, para ndo produzir segmentacao. entre eles e os outros grupos étnicos, ou entre eles e
os mesticos ou "brancos", mas para facilitar o processo educacional e a reavaliacdo dos elementos
culturais de cada cidade. Em relacdo as caracteristicas do professor, o proprio perfil, concebemos como
os mais significativos:

1) sélida formacao profissional e focada no conhecimento cientifico de sua realidade e dos sujeitos de
sua competéncia;

2) compromisso permanente com os problemas do seu pais e da populagao;

3) compromisso com 0s esforgos para a transformacao de realidades injustas e a criagdo de uma ordem
social justa;

4) respeitoso das criangas e jovens e falsificador deles em consciéncia da dignidade e na luta por um
mundo melhor;

5) motorista e organizador de seu povo para melhorar suas condi¢Oes de vida e conquistar seus direitos;
6) comportamento democratico dentro e fora da escola;

7) honestidade e amor a verdade, sem cujo exercicio o fanatismo irracional leva a erros na pratica do
ensino.

O tipo de escola que cada pais possui se reflete na classe dos professores, em seu comportamento em
relacdo as criancas.

moldar sua
personalidade por meio de uma educagdo harmoniosa e multilateral, para que as criancas aprendam a



enfrentar novos problemas e resolvé-los, durante seus dias de escola e depois. Somente um professor
persuadido de sua missdo e treinado adequada e suficientemente pode tornar possiveis essas
realizacdes.

Em cada um de nossos paises, existem paradigmas e modelos de professores que devemos exaltar,
valorizar e apresentar as novas geragoes.

X. Procurando um destino comum

Os americanos estdo destinados a conquistar a unidade de ideais com base na justica, democracia,
igualdade e respeito mttuo. Todo pais americano tem valores transcendentes que vém do passado. Sao
esses valores que devemos destacar para superar as forgas que tornam impossivel a unido; também
nossas tradicoes nacionais e populares, o legado da humanidade e a aplicacdo criativa dos avangos
cientificos e tecnolégicos.

Os documentos e investigacdes do processo IDEA foram realizados gragas a contribuicao de:
Federacao dos Professores da Colimbia Britanica

Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (Programa Hemisférico)

A Organizacdo dos Estados Americanos

(Unidade de Desenvolvimento Social e Educacao)

CoDevelopment Canada

Federacao Canadense de Professores

Federacao dos Professores das Escolas Secundarias de Ontério

Anfitrides de conferéncia da IDEA:

Unido Nacional de Educadores do Equador (UNE)
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